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环境规制与中国外商直接投资变化 *

——基于 DEA 多重分解的实证研究

王　兵　肖文伟

改革开放以来，中国不断提升开放水平，完善投资环境，经济持续

高速增长，逐步成为全球跨国投资主要目的地之一。但随着中国经济发

展进入新常态，产能过剩和环境污染问题日益突出，“绿水青山就是金山

银山”，建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计，党的十九大报

告明确提出要实行最严格的生态环境保护制度。此外，全球外商直接投

资（FDI）规模普遍下降，中国大陆的外商投资虽保持稳步增长，但增速

也有所下滑。面对不容乐观的国际投资环境与愈加严峻的国内环境问题，

结合现阶段中国经济的现状研究环境规制对 FDI 的影响具有十分重要的

意义。

本文采用数据包络分析的方法来探索环境规制下影响我国 FDI 变化

的因素，通过 FDI 的子向量距离函数定义“环境规制生产技术”和 “非

环境规制生产技术”，以此构造环境规制的成本效应，测度了中国的 30

个省级行政区域 1999—2015 年的环境规制成本，并在此基础上对实际

FDI 的变化进行分解，并对环境规制下影响实际 FDI 变化的因素进行反

事实检验。本文采用中国大陆的 30 个省级行政区域 1998—2015 年的投

* 原文刊载于《金融研究》2019 年第 2 期。
作者简介：王兵，经济学博士，教授，暨南大学经济学院；肖文伟，硕士研究生，暨南大学

经济学院。 



2019 年（上卷）
国际经济与贸易

157

入与产出数据，包含四种投入、三种“好”产出和两种“坏”产出。主

要结论有：2001 年后，中国各省（区）的环境规制成本呈现整体上升趋势，

其中，东部地区的环境规制效果最为明显；环境规制下，中国各省（区）

的实际 FDI 增速先加快后减缓，2014 年之前，第二产业对 FDI 的吸引力

最强，2015 年开始，第三产业对 FDI 的吸引显著增强，供给侧结构性改

革初显成效，促进了我国的产业结构优化升级，第三产业将对我国的经

济发展带来巨大潜力。反事实检验显示导致各个时期 FDI 变化的影响因

素不尽相同，但随着改革开放力度不断加大，全要素生产率和产业结构

对 FDI 分布的影响显著增强。

本文研究的政策启示如下：第一，继续实施严格的环境规制政策，

但应“因地施策”。过去大部分 FDI 流入了我国第二产业，而第二产业

多是资源密集型和高污染的行业，但是环境规制所引起的 FDI 投入并不

多，说明我国 FDI 的环境规制成本并不高。因此，我国应继续实施严格

的环境规制政策。总体而言，我国东部地区的环境规制效果最明显，生

态环境得到初步改善，但其他地区的环境规制效果并不显著，因此，我

国制定环境规制政策时应“因地施策”，对环境规制效果不明显的地区

应实施更加严格的环境规制政策。

第二，加快经济结构调整，进一步扩大我国对外开放领域。一方面，

当前我国第三产业比重与发达国家相比仍然有一定差距；另一方面，随

着我国人口老龄化程度加深，资源环境承载能力接近极限，我国的要素

成本优势降低，FDI 对我国第二产业的布局呈现快速减少的趋势，而对

第三产业的布局虽然不断增加，但是增长速度并不高。因此，我国应加

快经济结构调整，进一步扩大对外开放领域，为我国 FDI 流入创造更加

便利和公平的营商环境。在进一步扩大改革开放的过程中积极引导 FDI

流入的结构，实现我国利用 FDI 从注重多数量到注重高质量的转变。

第三，完善体制机制，实现环境规制与引资的双赢。随着供给侧结
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构性改革的有效实施，我国经济开始迈向高质量发展，而衡量经济发展

质量的一个有效指标就是全要素生产率。根据波特假说，环境规制可以

刺激技术革新，一方面可以提高企业的技术效率，另一方面可以促使企

业的技术进步，从而有效提高企业的全要素生产率。我国应继续完善市

场化的体制机制。在严格的环境规制下，完善的体制机制可以引导外资

企业引进先进的技术水平，来降低环境规制成本，还可以引导外资企业

流入环境规制成本较低的先进制造业和现代服务业，有效促进我国经济

结构调整，推进我国经济高质量发展，实现环境规制与引资的双赢。


